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Premessa

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi

neii’amministrazione delia res publicaha portato aii’approvazione deila Legge 6 novembre

2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e

dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un

piano di azione, coordinato su tutto il territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e

contrasto della corruzione e dell’illegalita.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordini

di ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra ’utilitd che si ritiene di poter
ottenere, la probabilitd che il proprio comportamento sia scoperto e la severita delle
sanzionipreviste;

- ragioni socioculturali: la corruzione ¢ tanto meno diffusa quanto maggiore ¢ la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della
legge: dove ¢ piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, i
fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile peranni.

La corruzione, e piu generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad
esempio, nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella
conclusione dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati
pubblici, alla sfiducia del cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali,
pari opportunita dei cittadini.

Il Comune, in un’ottica di costante aggiornamento alle linee guida emanate, ha adeguato il

proprio Piano Anticorruzione alle indicazioni fornite precedentemente dal’ANAC e, da

ultimo, con il nuovo PNA con Delibera n. 1064 del 13.11.2019.

Spesso, perd, i Comuni sono messi sul banco degli imputati come responsabili di

complicazioni burocratiche e incapaci di operare semplificazioni.

In realta, i Comuni sono tra le principali vittime della complicazione legislativa e burocratica.

In pochi anni, ad esempio, si sono sovrapposti anche in modo contraddittorio, circa 70 norme

che riguardano la finanza locale, senza contare tutte le norme che si sono stratificate sul tema

degli appalti e dell’acquisizione di servizi. A tutto cid si aggiungano le sempre pit frequenti
espressioni della magistratura contabile e civile, anche queste spesso in contraddizione tra
loro, e i sempre pit numerosi adempimenti in termini di monitoraggi e comunicazione di dati
che rendono impossibile lo svolgimento ordinato delle attivita proprie dell’ente, specie negli
Enti di minoredimensione.

SEZIONE I
PIANO PREVENZIONE DELLA CORREZIONE

Art. 1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE - LE FASI
1. Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Responsabile di Settore (Referente) trasmette
al Responsabile per la prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto 1'individuazione
delle attivita nelle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le
concrete misure organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora
tali misure comportino degli oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno indicare la
stima delle risorse finanziarie occorrenti. In assenza di suggerimenti o proposte, il
Responsabile di Settore predispone e consegna all’RPCT (Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza) una breve dichiarazione in talsenso.
2. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta



delle indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di
prevenzionedella corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali
occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta per 1’approvazione.

3. Entro il 31 gennaio (salvo proroga legislativa) 1’organo competente approva il Piano
triennale di prevenzione della corruzione, definendo le procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti
allacorruzione.

4. 1l Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente\Altri contenuti — corruzione”. Nella medesima
sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di
ciascun anno (salvo proroga legislativa) la relazione annuale recante i risultati dell'attivita
svolta nell’anno precedente e la trasmette al Nucleo di Valutazione ai fini dell’attivita di
valutazione ed all’organo esecutivo, al quale riferisce in ordine all’attivita espletata su
richiesta di quest’ultimo, o di propria iniziativa (art. 1, comma 14 della l. n. 190del2012);

5. 1l Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivitadell'amministrazione.

Art. 2 - I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune
e 1 relativi compiti e funzioni sono:

a) Sindaco:

o designa il responsabile dell’ Anticorruzione (art. 1, comma 7, della 1.n.190);

b) Giunta Comunale:

. adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e 1 suoi
aggiornamenti (art. 1, commi 8 e 60, della 1.n.190);

o adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

J propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.
c) I1 Responsabile per la prevenzione:

o elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione.

® svolge i compiti indicati nella circolare del Settore della funzione pubblica n. 1

del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e

incompatibilita (art. 1 1. n. 190 del 2012; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013);

o coincide con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le

funzioni (art. 43 d.lgs. n. 33del2013).

d) L’Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D:

e svolge i procedimenti disciplinari;

e provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art.20

D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331c.p.p.).

e propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

e) Tutte le Posizioni Organizzative (Settori) per I’area di rispettiva competenza:

e Svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della
corruzione, dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.1gs. n. 165 del 2001; art. 20
D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331c.p.p.);

e partecipano al processo di gestione del rischio;
e propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.Igs. n. 165del2001);



g)

assicurano l’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione;

osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della 1. n.190
del2012);

osservano l'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza dei contratti aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione
secondo le modalita indicate dal Codice dei Contratti /0 normativa speciale.

provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie. Il monitoraggio del rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti ¢ oggetto del pit ampio programma di misurazione e
valutazione della performance individuale e collettiva (ex Decreto Legislativo n.
150/2009) e di controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del
Decreto Legislativo n. 267/2000 e s. m. i. e sara verificato in sede di esercizio dei
controlli preventivo e successivo di regolaritd amministrativa, normati con il
Regolamento Comunale approvato con deliberazione del Consiglio Comunale.

Con particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, informano,
tempestivamente, e senza soluzione di continuita il RPCT, in merito al mancato rispetto
dei tempi procedimentali e a qualsiasi altra anomalia accertata, integrante una mancata
attuazione del presente piano. Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per
eliminare tali anomalie, oppure propongono azioni al responsabile della prevenzione
della corruzione.

Propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da inserire
nei programmi di formazione.

Presentano al responsabile della prevenzione della corruzione, entro il mese di ottobre,
una relazione/report su quanto sopra.

Nucleo di Valutazione:

svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.1gs. n. 33del2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.1gs. n. 165del2001);

verifica, ai fini della propria attivita, la corretta applicazione del piano di prevenzione
della corruzione da parte dei Responsabili delle Posizioni Organizzative. La
corresponsione dell'indennita di risultato ai Responsabili delle Posizioni Organizzative,
con riferimento alle rispettive competenze, ¢ collegata anche all'attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento e al rispetto degli
obblighi previsti dal Codice di Comportamento dell’ente.

tutti i dipendenti dell’amministrazione:
partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della l. n. 190 del2012);
segnalano le situazioni di illecito al proprio responsabile o all’U.P.D. (art. 54 bis del
d.lgs. n. 165 del 2001);
attestano, con riferimento alle rispettive competenze, di essere a conoscenza del piano di
prevenzione della corruzione approvato con il presente atto, e provvedono ad eseguirlo;
svolgono il corso di formazione anticorruzione e ne danno attestazione al Responsabile
della prevenzione.
in caso di conflitto d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis legge 241/1990 vi ¢ 1'obbligo di
astensione e di segnalazione tempestiva, al Responsabile del Settore di appartenenza,
della situazione di conflitto, anche potenziale.



h)

i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento)

Art. 3 - DEFINIZIONE DELLE RESPONSABILITA

Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile sono previsti consistenti

responsabilita in caso di inadempimento.

In particolare, all’art. 1, comma 8, della I. n. 190 e all’art. 1, c. 12, della 1. n. 190.

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21, d.Igs. n. 165 del 2001
che si configura nel caso di: “ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal piano”;

- una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.

Dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate e trasfuse nel P.T.P.C.

devono essere rispettate da tutti i dipendenti; “la violazione delle misure di

prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, 1.

n. 190).

Delle P.O. per violazione delle misure di prevenzione

- Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dei responsabili delle posizioni organizzative, la mancata
osservanza delle disposizioni contenute nel presente piano della prevenzione
della corruzione.

- Ogni Titolare di P.O. ¢ responsabile, per il Settore di competenza, della verifica
semestrale della corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli e procedimenti
disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio di corruzione.

- Per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si
rinvia all’art. 54 D.Lgs. 165/2001 ed al Codice di comportamento; le violazioni
gravi e reiterate comportano 1’applicazione dell’art. 55-quater, comma I del
D.Lgs. 165/2001 (cfr.co. XLIV).

Delle P.O. per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni

prescritte.

L’art. 1, comma 33, 1. n. 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta

pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui

alcomma31:

- costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici, ai sensi dell'articolo
1, comma 1, del d.Igs. n. 198del2009,

- va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 165
del2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono
sanzionati a carico dei responsabili del servizio ai sensi del comma 33 dell’art. 1
L.n.190/2012.
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COMUNE DI

LIVELLO DI RISCHIO CORRUZIONE

GRAMMICHELE
AREA 2O00O00OCOXXXX
SOTTO-AREA/PROCESSO  X0000000000000000K et
INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'
NO,& del tutto vincolato 1
E parzialmente vincolato dalla legge e da altri atti  amministrativi 2
DISCREZIONALITA' |II processo & discrezionale? E parzialmente vincolato solo dalla legge 3
i parzialmente vincolato solo da atti amministrativi 4
£ altamente discrezionale 5
NO,ha come destinatario un ufficio  interno 2
RILEVANZA Il processo produce effetti diretti all'esterno dell" ini: i
SI il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti  esterni 5
NO, Il processo coinvolge una sola PA 1
i Si tratta di un processo complesso che comporta il i di
COM:;SSCSE?;) DE: pill amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il S il processo coinvolge pilt di 3 amministrazioni 3
conseguimento del risultato
SI il processo coinvolge pili di 5 amministrazionl 5
Ha rilevanza esclusivamente interna 1
VALORE ECONOMICO  |Quale & impatto cconomico del processo? fompona Ianrl;:z:n;ﬂg)anmggl 2 soggett! esterni ma di non particolare rilievo economico (es. 5
Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (esempio affidamento di appalto) %
Tir i d NO 1
FRAZIONABILITA' itadi i it
PROCESSO lessi llaffi i ! isultato(es. ita di

affidamenti ridotti) S 5
SI costituisce un efficace strumento di neutralizzazione 1
SI & molto efficace 2

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo i

- o
CONTROLLYX sul & % Wl rischio? SI per una percentuale approssimativa del  50% 3
SI, ma in minima parte 4
NO, il rischio rimane indifferente 5
o
0,00 0
INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO
Fino a circa il 20% 1
al totale del i nel singolo servizio (unita . .
izzati i a svolgere 1l processo (o la fase di Fino a drca Il 40% 2
IMPATTO processo di competenza nella PA) nell'ambito della singola PA quale Fino a circa il 60%

C TIVO di le & nel processo? (se il processo  coinvolae ° 3
l'attivitd di pib servizi nell'ambito della stessa pa occorre riferire la % al personale Fino a circa '80% i
implegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 100% 5

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della NO
Corte dei conti a carico dei dij i (dirigenti e di denti) della .

IMPATTO ECONOMICO |di riferimento o sono state i di ri: i del
danno nei confronti della pa di riferimento per la medesima tipologia s1 s
di evento o di tipologie analoghe?
NO 0
Non ne abblamo memoria 1
IMPATTO Nel corso degll ultiml 5 anni sono statl pubblicat! su giornall o riviste |51 Sulla Stampa Locale 2
REPUTAZIONALE articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi? ST Sulla Stampa Nazionale 3
SI Sulla stampa Locale e Nazionale 4
ST Sulla stampa Locale e Nazionale e  Internazionale 5
A livello di Addetto 1
IMPATTO A livello di Collaboratore/Funzionario 2
ORGANIZZATIVO, A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale,
ECONOMICO E *  |livello intermedio o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che A livello di Dirigente di ufficio NON generale (Posizione Apicale o Posizione Organizzative) 3
SULL'TMMAGINE riveste nell i i & elevata, media o
bassa? A livello di Dirigente di ufficio generale (Dirigenti o Posizioni Organizzative senza Dirigenti) 4
A livello di Segretario Comunall 5
(]
I 0
LIVELLO DI RISCHIO 0

*Per controllo si Intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella pa che sia confacente a ridurre la probabllita del rischio (e, quindi, sia il sistema del contralli legali, come il controllo preventivo ¢ il
controlio di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati es. controlli a campione non obbligatori, ecc). La valutazione sull'
concretamente nella pa. Per la stima della probabiitd, quindi non ileva fa previsione dell'esistenza In astratto del controllo, ma la sua efficacla In relazione al fischlo considerato

del controllo va fatta

il modo In cul il controllo funziona

Livello rischio “serio” con va

Livello rischio "basso" con valori < 3,00
Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6,00
or >

8,00




